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PARECER JURIDICO N° 21 /2026 referente ao Processo Licitatorio n. 042/2026

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

AREA ADMINISTRATIVA: Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
ASSUNTO: Andlise de processo de contratacdo. Etapa de controle prévio.
Inexigibilidade para adesdo a ata de registro de precos

OBJETO DA CONTRATAGCAO: Aquisicdo de 01 caminhdo novo, zero
quilometro, tracdo 4x2, implementado com tanque pipa, destinado ao
transporte e distribuicdo de agua bruta, montado sobre chassi de fdbrica,
com capacidade minima de 10 mil litros, conforme especificacdes técnicas
do ETP, através de Adesdo a Ata de Registro de Preco n 073302/2025, oriunda
do processo SDC n. 2117/2025, da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa
Civil.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO -
LICITACOES -  INEXIGIBILIDADE PARA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA DIVULGACAO E REALIZACAO DE
LEILAO - PRESENTES OS PRINCIPIOS DE
ECONOMICIDADE, VANTAJOSIDADE E
EFETIVIDADE - POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO  PROCESSO -
PARECER FAVORAVEL.

1. Relatério

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitacdes
para a Assessoria Juridica a fim de se proceder a andlise de legalidade,
formalidade e adequacdo do presente processo de Inexigibiidade de
Licitacdo, atendendo a disposicdo do artigo 53, § 1°, da Lei 14.133/2021.

O processo foi instruido com:

Documento de formalizacdo de demanda.

Anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata.

Termo de Referéncia.

Mapa de Risco.
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Mapa Comparativo de precos.

Justificativa do preco e razdo da escolha do contratado.

Documentos relativos a empresa.

Parecer contabil

E o relatério, passa-se & andlise e conclusdo.

2.1 Da competéncia para andlise

Preambularmente, é importante destacar que a presente
licitacdo que se trata de adesdo a ata de preco Da Secretaria de Estado
de Protecdo de Defesa Civil, pelo sistema de registro de preco.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei
de Licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal neste caso.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo & drea juridica,
ndo adentrando & competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibiidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando fratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo
naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos
administrativos ndo contenham estipulagcdes que contravenham a lei,
posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos

administrativos.
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Assim, se faz necessdrio o exame prévio, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é
severamente tdo grave como fransgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administracdo Publica observard os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ja no
qgue tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido «a
procuradoria municipal, para emissdo de parecer acerca da legalidade
do procedimento, objetivando a adesdo/contratacdo.

2.2. Da Andlise Juridica

De inicio, adianto que o procedimento licitatdrio em questdo
atende aos principios da efetividade, economicidade e vantajosidade
para a municipalidade, razdo pela qual, entendo ser vidvel a adesdo do
municipio a ata de precos objeto do procedimento licitatério, conforme
adiante restard demonstrado.

Ao ftratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°
14.133/21 prevé os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os

conceitos constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
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XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administracdo
PUblica responsdvel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da Administracdo
PUblica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro
de precos e infegra a ata de registro de precos;

XLIX - o6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos inicicis da

licitacdo para registro de precos e ndo infegra a ata de registro de precos;

()

A possibilidade de adesdo estd regulamentada pelo Decreto

Municipal N°2656/2024, em seu artigo 6°:

Art. 6° A adesdo d ata de registro de precos poderd ocorrer observados os
seguintes requisitos:

| — exclusivamente as atas de registro de precos de érgdos ou entidades
gerenciadoras federais, distrital ou estaduais;

Il - mediante apresentacdo de justificativa acerca da vantagem da adesdo,
inclusive em situacdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

Il — demonstracdo de que os valores registrados na ata estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e DECRETO N° 2655/2024, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

IV - redlizacdo de consulta prévia ao érgdo ou a entidade gerenciadora,
bem como ao fornecedor da ata de registro de precos, que deverdo
manifestar aceitacdo sobre o ato;

V — no caso de adesdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
federal, estadual ou distrital, as quantidades buscadas ndo poderdo exceder
a 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimadas em cada item do
instrumento convocatdrio.

Em sintese, tfem-se que o registro de precos deve ser conduzido
pelo 6rgdo gerenciador.
Durante a tramitacdo do feito, no entanto, & possivel a

participacdo de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de precos.
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Sendo assim, a ata de registro deverd ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo o6rgdo gerenciador e pelos o6rgdos
participantes.

Sabe-se, em regra, que todas as contratacdes e aquisicoes
realizadas pela Administracdo Publica devem obrigatoriamente se submeter
ao procedimento licitatério em atendimento ao ordenamento juridico
vigente. Principalmente a Constituicdo Federal em seu arfigo 37, inciso XXI e
a Lei 14.133/2021, bem como ao Decreto Municipal n® 2656/2024.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de
registro de preco, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo.

Esses sdo considerados orgdos/entidades ndo participantes,
sendo que a adesdo deve ser realizada em observ@ncia ao que determina
o artigo 86 da Lein® 14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento po-
blico de intengao de registro de pregos para, nos termos de regulamento, pos-
sibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6r-
gados ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quanti-
dades da contratagado.

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa-
¢oes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo pUblico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os va-
lores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitagcdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do for-

necedor.

No dmbito municipal, o registro de precos & regulamentado

Rua Alfredo Becker n.° 385 — Centro — Fone / Fax: (47) 3654 0166 - CEP 89.380-000 - Monte Castelo-
SC
www.montecastelo.sc.gov.br - juridico@montecastelo.sc.gov.br



" §‘1 MONTE
o 4 CASTELO

- GOVERMNO MUNICIF AL

pelo Decreto n° 2656/2024. Esse estabelece que o Municipio de Monte
Castelo poderd aderir a ata de registro de precos gerida por 6rgdo ou
entidade federal, estadual ou municipal. Assim, hd legalidade para aderir
a ata de registro de preco.

Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com os precos
praticados pelo mercado.

Considerando o exposto, bem como os principios da
economicidade e da eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da
contratacdo pretendida, procedendo comparacdo com outras opcoes
disponiveis no mercado.

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que 0s
valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo
mercado, deve se observar o que preconiza o artigo a Lei n® 14.133/21.

Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser

realizada.

Art. 23. O vadlor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados puUblicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do
ifem correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica, em execu-
c¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo fede-
ral e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante soli-
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citacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da es-
colha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de é (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edi-
tal; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrébnicas, na forma de
regulamento.

()

Analisando-se os autos, localizei pesquisa de precos, o que é
necessario. Sendo assim, em observ@ncia ao artigo 86, § 2° I, da Lei n°
14.133/21, bem como ao artigo ao Decreto Municipal n°® 2656/2024, deve o
gestor realizar pesquisa de precos, a fim de demonstrar que esses estdo de
acordo com os valores praticados pelo mercado.

Nesse sentido, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

“A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos
com os obtidos junto a empresas consulfadas na fase interna de licitacdo ndo
é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo & ata, haja vista que
0s precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve o dérgdo ndo participante
("carona"), com o infuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata,
se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e confratos similares
realizados no dmbito da Administracdo Publica. Acérddo 1794/2023-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos
com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo
é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que
0s precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rg&o ndo participante ("carona’)
, com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares
realizados no dmbito da Administracdo Publica. Acérddo 420/2018-Plendrio
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES”

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja
possivel adesdo & ata de registro de precos, deve ser demonstrada a
vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos.

Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes

negativas e de regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada
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e documentos de sua constituicdo.

Observando o ETP do processo licitatério, entendo que estdo
presentes os requisitos para a adesdo a ata de registros de precos, posto
presentes os requisitos essenciais e que regem a administracdo publica,
quais seja, a efetividade, economicidade e vantajosidade para a
municipalidade.

Em andlise aos documentos constante do procedimento,
verifiquei que o preco praticado fora da ata de registro de precos que se
pretende aderir, que 0 mesmo veiculo possui valor a maior, em mais de
cento e nove mil reais e, ao contrdario do que se observa da ata de registro
de precos a que se pretende aderir, pois nessa opcdo, 0s custos se
apresentam vantajosos a municipalidade, j@ que 0 mesmo veiculo possui
precificacdo no importe de R$ 499.900,00 e, dentre os demais valores, o
menor valor verificado foi de R$ 561.000,00, ou seja, a adesdo a ata vai de
encontro os principios que regem a administracdo publica.

E o quanto basta para verificar que presente o principio da
vantajosidade, o processo licitatério deve prosseguir em seus ulteriores
termos.

3. Conclusoes

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a
legislacdo que rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem
como os esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 073302/2025, origunda do processo
SDC n. 2117/2025, da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil de
Santa Cataring, primeiro, em razdo de ficar demonstrado pela pesquisa de
preco valores imensamente inferiores aos j& verificados em outros
municipios e, em segundo lugar, mas principalmente, por estarem

presentes os requisitos dos principios da efetividade, economicidade e
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vantajosidade para o municipio de Monte Castelo

Registre-se, por fim, que ndo hd determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas. Eis o teor do
BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concrefo haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracées necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas".

Por fim, ndo é demais consignar que O presente parecer é
meramente opinativo.

Monte Castelo, 25 de junho de 2026.

G LA U CO Assinado de forma digital por

GLAUCO PIVA

P IV A Dados: 2026.06.25 12:48:03 -03'00'

CGfauco Piva
Procurador do Municipio de Monte Castelo e/e
OAB/SC 26.021
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